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COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTA NUMERO 026 DE 2005
(junio 2)

Legislatura 2004/2005
Hora: 11:30 a.m.

Presidente: José Maria Imbett BermUdez

Vicepresidente: Gustavo Adolfo Lanzziano
Molano

Secretario: Gustavo Amado Lopez.

En Bogota, D. C.,a los dos (2) dias del mes
de junio del afio dos mil cinco (2005), siendo
lasoncey treintade lamafiana(11:30a.m.),se
reunieron los Miembros de la Comisién Quin-
taConstitucionalPermanentedelaCamarade
Representantes, presidida inicialmente por el
honorable Representante José Maria Imbett
Bermudez.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Tenga la bondad de leer el orden del dia.

Secretario:

Sesion Comision Quinta. Camara de
Representantes.Jueves 2 de junio de 2005.Le-
gislatura 2004-2005. Periodo de sesiones del
20 de julio de 2004 al 20 de junio de 2005.

|
Llamado a lista y verificacion
del quérum
I
Continuacion de discusion de ponencia de
primer debate al Proyecto de ley nimero
264 de 2004 Céamara, por la cual se expide
la Ley Forestal, segun el articulo 80 de la Ley
52 de 1992.

Representante

Autores: el sefior Ministro de Agricultura
y la sefiora Ministra de Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Ponentes: Coordinador el doctor José Igna-
cioBermudezSanchez,Coponenteslosdoctores
José Maria Imbett, Luis Edmundo Maya Ponce,
Eleonora Maria Pineda Arcia, Antonio Valen-
cia Duque y Luis Fernando Duque Garcia.

El proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 743 de 2004 y la ponencia
en la Gaceta del Congreso nimero 224 de
2005.

I

Discusién ponencia primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 192 de 2004 Camara, por
medio de lacual se autorizay sereglamentala
actividad de la Helicicultura y se dictan otras
disposiciones.

Autor: el doctor Buenaventura Leon.

Ponentes: el doctor Luis Enrique Dussan
Lépez y coponente el doctor Luis Edmundo
Maya Ponce.

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
gresonumero 612 de 2004y laponenciaen la
Gaceta del Congreso 1 de 2005.

v

Discusion ponencia primer debate al Pro-
yecto de ley numero 358 de 2005 Camara,
por la cual se dictan normas relativas a la
exploracion y explotacién y transformaciony
comercializacion de las Salinas de Zipaqui-
ra, acumulado con el Proyecto de ley nimero
334 de 2005 Camara, por la cual se establece
unaexcepcioén al articulo 355 de laLey 685 de
2001, con relacion a las salinas en el territorio
nacional.

Autores: el doctor Gustavo Petro Urrego y
el doctor Gerardo Piamba.

Ponentes el doctor Jorge Carmelo Pérez
Alvarado, Coordinador; Coponentes los doc-
tores José Maria Imbett Bermudez, José Igna-
cio Bermudez Sanchez y el doctor Pedro José
Arenas Garcia.

El proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 142 de 2005,y la ponencia
fue enviada por medio magnético.

Vv
Proposiciones y varios
Leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

Sirvase llamar a lista sefior Secretario.
Secretario:

Llamado a lista.

Doctores Pedro José Arenas Garcia
José Ignacio Bermudez Sanchez
Manuel José Caroprese Méndez
Alfredo Cuello Baute

Luis Fernando Duque Garcia
Jaime Enrique Duran Barrera

Luis Enrique Dussan Lopez

José Maria Imbett

Gustavo Adolfo Lanzziano

Marco Tulio Leguizamon
Edmundo Maya Ponce

Jorge Carmelo Pérez Alvarado
Eleonora Maria Pineda

Maria Consuelo Torrado Garcia
Edgar Eulises Torres Murillo
Antonio Valencia Duque

Luz Piedad Valencia Franco

Sandra Arabella Velasquez Salcedo
Alirio Villamizar Afanador.
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Contestaron inicialmente a lista los

honorables Representantes:

José Ignacio Bermudez Sanchez

Luis Enrique Dussan Lépez

José Maria Imbett Bermudez

Gustavo Adolfo Lanzziano Molano

Luis Edmundo Maya Ponce

Eleonora Marfa Pineda Arcia

Edgar Eulises Torres Murillo

Antonio Valencia Duque

Luz Piedad Valencia Franco.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Luis Fernando Duque Garcia

Alirio Villamizar Afanador.

Con excusa dejaron de asistir los honora-
bles Representantes:

Pedro José Arenas Garcia

Manuel José Caroprese Méndez

Alfredo Cuello Baute

Marco Tulio Leguizamén Roa

Jorge Carmelo Pérez Alvarado

Maria Consuelo Torrado Garcia

Sandra Arabella Velasquez Salcedo.

Sefior Presidente, le informo que hay
quérum para deliberar.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Concedo el uso de la palabra al honorable
Representante Lanzziano.

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

Para que por Secretaria se certifique qué
proposicionesmodificativasseretiraronenel
diadeayer.Entiendo que el doctor Arenasre-
tird unas proposiciones que habiamos firma-
doconjuntamente,quetienenqueverconlas
comunidades campesinas y con las comuni-
dades negras.Por qué no me verifica qué fue
lo que retir6 el doctor Arenas para aligerar el
debate.

Secretario:

El soctor Arenas retird las proposiciones
del articulo 15, del articulo 16, del articulo
17, del 18, del 19, del 21 y del 22. Del 23
tambiénlaretird,retiré las proposiciones que
teniasobreesosarticulos.Sobreelarticulo 25
no tenia proposicién el doctor Pedro Arenas.
Tiene proposicién pero no las del doctor Pe-
dro Arenas.

Subsecretario:

Hay una proposicién de él, pero no la
retird.

Honorable  Representante
Adolfo Lanzziano Molano:

Sigo con el uso de la palabra Sefior Presi-
dente.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Continde honorable Representante.

Representante

Gustavo

Representante

Honorable  Representante  Gustavo

Adolfo Lanzziano Molano:

A ver Ministro, yo quiero insistir en el mis-
mo tema de ayer, frente al Estatuto de Contra-
tacion. Hablaba con los asesores del Ministe-
rio,y parece que hay un principio de acuerdo,
enquetodalacontrataciondel Estado,absolu-
tamente toda, salvo que haya ley especial, se
deberegirporelEstatutoGeneralde Contrata-
cion Publica;en este momento es la Ley 80 de
1993.Esta ley es obligatoria para el Congreso
expedirla, con base en un mandato Constitu-
cional. La contratacion publica Ministro, tie-
ne algunas excepciones: Ley 142 de Servicios
Publicos Domiciliarios tiene la excepcién de
la Contratacion de las Universidades Publicas,
tiene unaserie de excepciones,pero por ley se
han consagrado las excepciones.

EneltemadelosContratosdeConcesionde
gue trata esta ley,me parece que este Congre-
so no debe legislar especificamente sobre los
contratos. Me parece que es suficiente hono-
rables Congresistas, que se remita al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
Publica, porque el Decreto-ley 222, que era el
anteriorestatutodecontratacién,huboquere-
formarlo,porque en cadaley que expediaeste
Congreso le metian legislacion propia de con-
tratacion.;Por qué es favorable remitirlo? Por-
que la Ley 80 tiene un mecanismo de contra-
tacién muy transparente, tiene un mecanismo
de fijar los plazos de los contratos de acuerdo
conelresultadoyconlanaturalezade cadaes-
tudio que dé origen a lalicitacion. Verbigracia
doctor Maya, si nosotros vamos a ver la Con-
cesién Sogamoso-Bricefio-Doble Calzada, se
hace un estudio previo, para ver cuanto vale
la obra, cuanto invierte, valga la redundancia,
el inversionista privado, cual es el tiempo de
retornoy cual es el tiempo de utilidad,y de ahi
se fija el plazo de la concesion. Pero nosotros
predeterminarplazosdeconcesion,meparece
queestamoslegislandosobreuntemaqueesta
ley no deberia tocar, ni reformar laLey 80 para
el caso. Quedaria una concesion.

Mire Ministro, en la Comision Primera del
Congreso, de la Camara, cursa la Reforma a la
Ley 80,y una de las razones que el Gobierno
tiene paraaligerary paraque estalLey 80salga
rapidamente, es que todo el mundo ha legis-
lado dispersamente sobre la misma materia.
Tenemosenmateriadeconcesiones,porejem-
plo,la de Telecomunicaciones Ministro,son 10
afios,de alumbrado publico son 15,de Juegos
de Apuestas de Azar son 5.Entonces tenemos
un vaivén sin ningun criterio sano, sin ningun
criterio serio; muy parecido al que ibamos a
inventar aqui, que 25 afios, ;por qué? jAh!, no,
porque estabaen 30y lo bajamosa25.No,eso
no.Nose puede legislar de esamanera.Me pa-
rece que el Estatuto General de Contratacion
eselquedeberegulartodalacontrataciondel
Estado. Es mas, los Parlamentos anteriores al
darle estatutosespeciales,casique desnatura-
lizan la Ley 80. La Ley 80 deberia ser el tnico
estatutodecontratacion.Elsectoreléctricotie-
necontratacionespecial,perocuandoesdomi-

ciliario. Si,el sector de las telecomunicaciones
también, el sector de la universidad también,
peroamime parecequenohayrazénparaque
el sector forestal pueda tener una legislacion
especialenmateriacontractual. Ademasporlo
siguiente Ministro: Hay plantaciones, cultivos,
el Doctor Maya me ayuda en el tema técnico
porquenolomanejo,quepuedendurarmasde
los 25, mas de 40, 100 afios, es muy probable
que exista una especie. Yo veo en el Templo
del Solde Sogamoso un Guayacanen lamitad,
que esel que soportaeltemplo,que tiene 480
anos.

Entonces, si yo necesito es ese tipo de ma-
deras, pues no me sirve una concesion de 40
afios.Entonces que seaelresultado,que seael
resultadodelestudioprevio,queseaelresulta-
do del analisis. Que tenga todos los controles,
iclaro! Ademas, la Ley 80 tiene todos los con-
troles del mundo. Si no hay un estudio previo
hay celebracién indebida de contratos. Si no
hay las publicaciones hay celebracion indebi-
dade contratos.Entonces a mi me parece que
ajustemos la Ley 80 y salimos del impasse de
contratacién Sefior Ministroy sefior Presiden-
te. Gracias.

Presidente, honorable
José Marfa Imbett Bermudez:

Doctor Maya.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Buenos dias, bienvenidos sefior Ministro,
sefora Ministra, sefiores Viceministros, cole-
gasy las personas que nos acompafian.

En torno al tema, primero, revisando nues-
tranormatividad,hemosencontradoqueenel
paissiexiste unanormasobre concesiones.Lo
queentiendo de nuestrahistoria,esque latni-
ca concesion que ha habido aqui es la Carton
Colombia.

Segundo,eldoctorLanzzianonoshahecho
caeren cuenta,conlosargumentos que haex-
puesto, que no es necesario contemplar en la
ley ese periodo, a pesar de que el tiempo de-
terminado puede tener caracter técnico, pero
estoyperfectamentedeacuerdoconquequede
eso supeditado a los estudios del Plan de Ma-
nejo Ambiental, a los inventarios forestales y
alos cuarteles de corta.Eso debe quedarenel
Plande Manejodelasrespectivasconcesiones,
ydesdeluegoenlostérminosdereferenciaque
el Ministerio expida o la autoridad ambiental
expida, para sacar a licitacion la concesion.

Hemos tenido en cuenta otro elemento
gue hasido debatido en los diferentes foros
y es, los derechos de los campesinos o colo-
nos asentados en la frontera entre el espacio
de uso agropecuarioy el bosque de dominio
publico.En consecuencia, hay unaredaccién
gue yo,no con el &nimo de votar sino de de-
batirla, proposicion que la voy a colocar in-
mediatamente en la Mesa por escrito, pero
me permito leerlasi asi lo permite Sefior Pre-
sidente. Gracias.

Concesion Forestal. El derecho de aprove-
chamiento comercial en bosques publicos de

Representante
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produccion forestal se obtiene por concesion
otorgada en licitacién publica, cuya vigencia
y prérroga estan sujetos a los turnos de corta
establecidos en el Plan de Manejo Forestaly a
losresultadosde auditorias forestales periodi-
cas,conformeareglamentoqueseexpidapara
tal efecto.La concesion es un derecho real so-
bre el vuelo forestal, transferible y gravable,
y constituye titulo suficiente para el pronto
amparo administrativoy judicial frente a cual-
quier acto que lo menoscabe 0 amenace me-
noscabarlo.

Con el fin de garantizar a las comunidades
campesinas el manejo sostenible de los bos-
ques,elGobiernoNacionalestablecerdunpor-
centaje razonable de los bosques publicos de
producciénforestaldecadalocalidadoregion,
queserandestinadosal otorgamiento de con-
cesiones, agrupaciones, organizaciones cam-
pesinas, sin necesidad de licitacion publica y
mediantemecanismosquegaranticenlatrans-
parenciadelprocesoylaigualdaddeoportuni-
dades de los peticionarios.

Esta Ultima hace referencia al derecho que
les corresponde a los campesinos que tienen
posesiénenlafronteradonde empiezael bos-
que de dominio publico, o0 sea, el frente de co-
lonizacion. Hasta ahi hemos, doctor Lanzzia-
no, son los acuerdos a que hemos llegado, yo
le habia comentado esa parte.

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

Yo habia conocido hasta la mitad, la parte
desinnecesidad delicitacionnome quedacla-
ra, ;Y en qué casos especificos se daria? Don-
de se pueda adjudicar sin licitacion.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

A ver, vamos a suponer que en la fronte-
ra de ocupacién del espacio hay cien familias
campesinas, esas familias campesinas no tie-
nentitulode propiedad deeseespacioporque
ahi no se les ha titulado, porque estan en el
area de la frontera agropecuaria.

Segundo,elloshanaprovechado elbosque
parasususosdomésticos,perotambiénlohan
aprovechado paravenderalgunosbloquesde
madera para sus mercados; en consecuencia,
deboentender,dentrodelderechopositivoco-
lombiano, que ellos ya tienen un derecho ad-
quirido por ese asentamiento, y sobre el area
de influencia de su bosque. No sé si me equi-
voque en términos juridicos.

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

No, por eso, pero una cosa es tener dere-
chos adquiridos y otra es adjudicar sin lici-
tacion; son dos cosas totalmente distintas.
Los derechos adquiridos por posesién son
una materia muy distinta a la adjudicacién
de las concesiones por licitacion o sin lici-
tacion.

A mi me parece que no nos metamos con
ese tema, porque eso esreconocer ese tipo de
derechos sin autoridad judicial es un lio Re-
presentante.Es decir,yo no vengo muy prepa-

rado para ese tema, pero en principio, por los
fundamentosgeneralesdederecho,meparece
que no esaconsejable,Ministro.No es aconse-
jablemeterenunaleyquelaspersonas,porque
se nosvaavolver un lio después, poder dar en
concesion o poder explotar ese tipo de cosas.
Pero yo me refiero a la primera parte,y ya me
aclara la segunda.

En la Primera parte me preocupa y se lo
decia a la Ministra, el término transferencia.
¢Qué han querido consagrar con que las con-
cesiones puedan ser transferibles?

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Ese es el derecho, ;no?

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

Si, leamoslo completo.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Voy a volver a leer el texto. El derecho de
aprovechamiento comercial en bosques pu-
blicos de produccion forestal se obtiene por
concesionotorgadaenlicitacionpublica,cuya
vigenciay prorroga estan sujetas a los turnos
de cortes establecidos en el Plan de Manejoy
alosresultados de lasauditorias forestales pe-
ribdicas,conformealreglamentoqueseexpida
parael efecto.Laconcesion esunderechoreal
sobre el vuelo forestal, transferible y gravable.
Ahi es la diferencia.

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

Bueno, listo. Quiero que me explique, qué
quieres decir con transferibles y gravables.

Honorable Representante Luis Edmun-
do Maya Ponce:

Yo tengo en mi area de bosques 2.000 me-
tros cubicos, por dar un ejemplo; esos 2.000
metros cubicos,estoy hablando de precios su-
puestos,enelmercadomevale37.000 pesosel
metro clbico;esorepresentariaequisnimero
de dinero. Con ese valor del vuelo forestal yo
puedo pedir un crédito, ;cierto? pero en caso
de que yo tenga un problema, cualquier cir-
cunstancia,yopuedotransferirleaotraempre-
saoaotrasociedad o aotrapersonajuridicao
natural, esos derechos.

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

A ver, eso se llama cesion de contratos, en
el término contractual. Ahora, a mi me pare-
ce Ministra,que tenemos que pararle muchas
bolas a eso. Yo le pregunto doctor lo siguien-
te: Me otorgan a mi en concesion 50.000 hec-
tareas,y resulta que aparece una personaque
no llené los requisitos para ganar la licitacion
publica,y yo termino alegremente transfirién-
dolo.Ahora, gravar la concesién, estamos gra-
vando unbien;nosé,nosé decirles,esuntema
de alto turmequé. Yo me opongo a que sea
transferible, porque para ceder los contratos
del Estado, para que el sefior Ministro de Mi-
nas pueda ceder un contrato necesita el visto
bueno,y ademaés,a quien le ceden el contrato

tiene que llenar los mismos requisitos del otro.
Ademas eso puede prestarse para violar el
principio de igualdad en una licitacion publi-
ca,porquelosquepierdenlalicitaciénestarian
lesionados,porquenohabiaunprocedimiento
que les dé la posibilidad de que ellos sean los
cesionarios.

Entoncesmeparecequesepresentamucho
problema con ese articulo Ministro. Yo lo que
creo es que es muy sencillo, vuelvo y repito,
remitamos en materia de contratacion al Esta-
tuto de Contratacion,que paraesose hizo,que
es altamente especializado, y que tiene una
respuesta para cada caso. Por ejemplo, dice:
Los contratos no son cediblessino con el visto
buenodelaautoridad,omejor,delcontratante.
Entonces eso lo dice ya la Ley 80. Cuando us-
ted quiera ceder un contrato, pues el Ministro,
queeselquefirmael contrato,dice silo puede
ceder o no lo puede ceder, pero no lo vuelvan
porleytransferibleaterceros,sinprocedimien-
tos previos.jPor Dios! ; Qué pasa con los dine-
rososcuros,doctor?Queponganloquellaman
aqui testaferrato; vaya y licite y después me
cede.Ocuandoustedveunaempresamultina-
cional, tiene copado el ka (K) de contratacion
y manda a otra'y después le cede. Me parece
gue esas puertassino se deben dejar abiertas.
Por eso es tan especializado doctor Valencia,
el Estatuto de Contratacion,porque se dedica-
ron dos afios, hacerlo caso por caso, punto por
punto,y todas las dudas que a mi me asaltan
de esta ley las resuelve el Estatuto General de
Contratacion.

Porejemplo,lode gravableenloscontratos.
Hay unoscontratosquese puedengravar;iCla-
ro! pero,¢hastaqué punto usted puede consti-
tuirungravamensobrelaconcesion? Mire,eso
serfatantocomoqueelestudioeconémicoque
dio como resultado la adjudicacion, fueramal
hecho.Para usted poder adjudicar la explota-
cidn tiene que tener unasituacion econdmica
que le dé la posibilidad de explotarlo. Es mas,
cuandolasituacion econdmicanoesviable es
causaldecaducidadodeterminaciénanticipa-
da del contrato.

Entonces a mi me parece que todos esos
términos especializados son muy dificiles de
consagrarlos de una manera muy honesta,
iClaro! muy del querer de que la ley sea lo
suficientemente amplia, pero incurrimos en
unosboquetes que despuésno podemos ce-
rrarlos.Entonces a mi me parece que, vuelvo
e insisto.

Y la segunda parte, sin licitacion, la entien-
domenos.Entoncesustedpodriaestarcreando
un derecho al colono, que lo puede tener, lo
puedetener,peroentoncesentrabariamaslos
procesos que quiera aligerar esta ley.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Permitame unasolacosita Presidente.Enel
contrato de concesién,como los contratos de
la Ley 80, existen unas condiciones dentro de
las cuales se puede hacer la transferencia del
contrato ;Cierto?
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Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

Claro, hay una posibilidad, que es con el
visto bueno del contratante.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Partimos de ese principio.Eso significaque
podria eliminarse, si asi llegamos a un acuer-
do, esa parte.

Y la segunda parte, yo pienso que debe-
riamos dejar Unicamente hasta un porcentaje
razonablelosbosquespublicosdeproduccion
forestal,de cadalocalidad oregiény quitamos
el otorgamiento sin licitacion. ;Le parece doc-
tor Lanzziano? Yo hasta ahi Presidente.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

Sefior Ministro.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Muchas gracias Presidente. Entonces, para
resumir,digamosen laprimerapartedelapro-
posicioncreoquehayunconsensoentretodos,
queestabienredactada.Enlasegundaparte,lo
quediscutianahorasobre eltérmino transferi-
ble, creo que el espiritu del Gobierno y de los
ponentes es lograr que esas concesiones per-
mitanexpedirtitulosuobtenercréditosqueles
permitan inyectar liquidez a estos negocios.

Ahora bien, creo que hay que diferenciar
entre ceder la concesién y ceder el derecho a
las rentas que genera la misma concesion, es
decir,uno puede titular el vuelo forestal,y no
esta cediendo la concesidn. Creo que nos po-
driamosponerdeacuerdoenalgunaredaccion,
o hacer explicito ahi, que en ningin caso se
cederalaconcesién oalgo,perolaideaesque
podamosfacilitarlaemisionde titulossobre el
vuelo forestal, como lo hacen pues los paises
quehanlogradoungrandesarrollodeestesec-
tor,paraseguirampliandoeinvirtiendoeneste
sector por parte de los concesionarios.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermadez:

Doctor Eulises.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Perdon,perddnunacositaantes,y nosotros
estariamosdeacuerdoeneliminardelasegun-
da parte la frase, sin necesidad de licitacion
publica. Nosotros estariamos de acuerdo, yo
creo que con el Representante Lanzziano ya
llegariamos a un acuerdo.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Gracias sefior Presidente. Es que precisa-
mente ayer, al finalizar la sesion nos detuvi-
mos mucho tiempo en este articulo. Se sacé
la Comisidn Accidental sefior Presidente, para
quenostrajeranunproyectodearticulado,del
articulo 17. Yo creo que con la modificacion
planteada por el sefior Ministro,acojamos esa
propuestaysometamosla,conlamodificacion
que presento el sefior Ministro redactemos el
articuloyyoparticularmenteacojolapropues-

taqueconesaobservaciénsesometanadiscu-
sion de la Comisién sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

Representante Dussan.

Honorable Representante Luis Enrique
Dussan Lépez:

Creo que paratranquilidad de todos, recor-
demos que el numeral 16 del articulo 2°,que
define el vuelo forestal como un derecho real
autéonomo con respecto del suelo, a efectos
de su trafico patrimonial y de constituirse en
garantia real independiente; ahi ya esté claro.
Creo entonces sobra esaredaccion del primer
inciso, simplemente quitarla.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

Doctor Valencia.

Honorable  Representante  Antonio

Valencia Duque:

Muy buenos dias sefiores Ministros, com-
pafierosydestacadosamigosquenosacompa-
flan.Bueno,meparecesumamenteimportante
la aclaracién que hacia el doctor Lanzziano
con respecto a laLey 80,y yo creo que alare-
forma que hace curso justamente en la Comi-
sion Primera de la Camara en este momento.
Y yo creo doctor Lanzziano que cuando ese
proyectollegue alaCéamaradeberiamostener
oportunidadjustamenteahideintroducirleesa
modificacion,de quenosesefialenplazospara
esas concesiones.

En segundo lugar, en lo que hace al vue-
lo forestal, justamente se esta consagrando el
vuelo forestal como un derecho real, ¢y con
ello qué estamos haciendo? Estamos justa-
mente poniéndonosatonoconloquehaesta-
blecido el Codigo Minero, la Ley 685, con res-
pectoalacesionyalosgravamenes.Sabemos
quelas concesionesson objetos de gravamen
hipotecario, y al respecto yo quisiera leerles
el articulo 26, lo que dice el Cédigo Minero
a este respecto. Dice: El derecho a explorar y
explotar minas de propiedad estatal podraser
gravadoodadoengarantiasyobligacionesen
lascondicionesymodalidadesestablecidasen
este Codigo. De manera que yo creo que ya
tenemosunafiguraigual enlalegislacion,que
es la del Codigo Minero, y aqui le estariamos
estableciendo para el derecho forestal,que al
consagrarlo como derecho real le estariamos
dandolasmismasprerrogativasenesteestatu-
to forestal.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Presidente, creo que hemos llegado a un
acuerdo en la redaccion, el doctor Dussan lo
tiene. ;Estamos de acuerdo sefior Ministro?

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

SiHonorable Representante,yocreoqueya
tenemos un acuerdo,que me permito resumir
de la siguiente manera: En el primer parrafo
y dado que ya esta definido el vuelo forestal
en el numeral 16 del articulo 2°, pudiéremos

eliminar esa Ultima oracion, y en el segundo
parrafo eliminariamos la frase, sin necesidad
de licitacion publica. Entonces nosotros esta-
riamosdeacuerdoycreoqueesoyaesuncon-
senso entre todos. Aqui ya esté la proposicion
modificativa, esta firmada y la radicariamos
ante la Presidencia.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Continuemos.

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

El articulo 17, superado.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Superado para ponerlo a votacion.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett BermUdez:

Pasemos al articulo 18.

Sefior Ponente, ese no tiene, el articulo 18
no tiene proposicion. jAh!, no, no. Si tiene.

Secretario:

El articulo 18 tenia una proposicion, pre-
sentada por el doctor Pedro Arenas, pero la
retird.

Subsecretario:

Lo mismo el 19.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Superados.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett BermUdez:

El 20.

Secretario:

El 20 tiene tres proposiciones, una retirada
por el doctor Pedro, pero tienelaGylaC.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

¢Quedan dos?

Secretario:

Si sefior, tiene dos.
Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

(Podria leerlas?

Secretario:

Si sefior Presidente, enseguida.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

Proposiciones del articulo 20.

Subsecretario:

La proposicion dice: Adiciénese al articulo
20 del Proyecto de ley nimereo 264 de 2004
Cémara, el siguiente inciso: En cualquier caso,
dichoaprovechamientodeberasurtireltramite
de consulta previa con las comunidades invo-
lucradas. Esta presentada por varios Congre-
sistas de la Comision, y hay otra proposicion.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

Bueno,hagamosunacosa,vamosareferir-
nos a la proposicion primera leida por usted,

Representante
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y ¢hay alguna objecion en esa proposicion
sefior Ministro?

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Presidente, no, nosotros acompafiamos la
adicién de ese inciso, de condicionar a con-
sulta previa,y creo que eso dejaria tranquilas
a las comunidades afrodescendientes, indi-
genas.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Sirvase leer entonces la segunda propo-
sicién.

Secretario:

Laotraproposiciénadicionaun paragrafo:
Para los efectos del aprovechamiento,mane-
jo, uso de los bosques y de la biodiversidad
en territorios colectivos de las comunidades
afrocolombianas, previa consulta con los
consejos comunitarios de las comunidades
afrocolombianas, el Gobierno Nacional re-
glamentardeneltérminode seismesesloim-
puesto por la Ley 70 de 1993, en especial lo
contenido en los capitulos cuarto y séptimo.
Presentada por el honorable Representante
Edgar Eulises Torres Murillo y el doctor Luis
Fernando Duque.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Doctor Edgar Eulises.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Gracias sefior Presidente. Este articulo nos
da mucha tranquilidad, y yo le agradezco Se-
fior Ministro, el apoyo y el aval a la parte ini-
cialdelarticulado,porque esloque hagenera-
docontroversiaeneltrdmitedeestadiscusion;
que si los afrocolombianos han participado o
no, que afecta o no. Yo pienso que, y reitero
miposiciénderespaldoal proyecto,porqueyo
particularmenteconsideroqueefectivamente
ennadaperjudicaeltramitedelaleydebosque
altemade las comunidades afrocolombianas.
Por el contrario,son herramientas nuevas para
sacaradelante regionesy comunidadescomo
la nuestra.

Estosecomplementariaconlareglamenta-
cién de un capitulo, cuarto, que habla de bos-
ques,y séptimo de la Ley 70, que el Gobierno,
el Ministerio de Ambiente ha estado en mora
de reglamentar.

Hablandoconlosquemassabenyconocen
del tema, nos recomendaron que presentara-
mosestapropuestaparaqueel Gobiernoagili-
ce el trdmite de expedicion de un decreto que
permita reglamentar lo pertinente a Ley 70,
comunidadesafrocolombianas,conrespectoal
tema de bosques.Por eso la he traido a consi-
deracion delaCamara,y aspiroacontar conel
benepléacito del Gobierno,en cabezadelsefior
Ministro de Agricultura.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Sefior Ministro.

Representante

Representante

Representante

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Gracias Presidente. EI Gobierno también
acompafialaadiciondeese paragrafo,aesear-
ticulo;entoncescreo que tambiéntendriamos
un consenso ahi.

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

Presidente, quisiera saber si eso solamente
favorece alosafrodescendientesotambiénes
el mismo tema para los indigenas y campesi-
nos, o ¢es solamente exclusivo?

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

El paragrafo que he propuesto,que lofirma
el doctor Duque, hace referencia a unos capi-
tulos de la Ley 70, que es solamente para co-
munidadesnegras,unicamente,yenterritorios
descritosenlosconsejoscomunitariosparalas
comunidades afrocolombianas.

Honorable  Representante
Adolfo Lanzziano Molano:

Aver,yo lo que quiero proponerles es que,
(qué posibilidad hay doctor Valencia,usted es
ponente,dequeesemismosistemaseextienda
alosindigenas por ejemplo? si hay un conse-
jo comunitario previo. Yo soy ignorante en la
materia, absolutamente ignorante, pero si les
damos esa facultad a las comunidades Afro-
colombianas, ;qué posibilidad hay de darles
también alosindigenas? Es simplemente una
duda que me asalta.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Presidente la palabra. La Ley 70 tiene una
particularidad, que crea estos consejos, 0 sea,
estosconsejosseautodeterminande acuerdo
conlavoluntad delacomunidad,de ahiqueyo
veo procedente quese coloque laproposicion
del doctor Eulises.

Enrelacién conlosindigenas, hablade una
consulta previa,y eso esta contenido en laley,
laLey 21,y aqui se vuelve y se ratifica.

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

Regaleme una interpelacion. Yo estoy per-
fectamente de acuerdo con el tema.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

Doctor Lanzziano, es que deberia decirse
textualmenteenlaproposicion,quecobijealas
comunidadesindigenas,porquehayunprinci-
piodederechouniversal,quedicequeincluida
una cosa se entiende excluidas las demas. Si
ustedes incluyen las comunidades negras se
estaentendiendo que se estanexcluyendolos
indigenas.Entonceses por eso paraevitar,que
se incluyan. Sefior Ministro.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Presidente, la Unica duda que yo tengo es
que Ley 70 es relevante, es para las comuni-
dades afrocolombianas.La parte de lascomu-
nidades indigenas quedaria cubierta, diria yo,

Gustavo

en la adicién de un inciso, el que el Gobierno
dijo que también acompafia, que discutimos
antes, que es en cualquier caso dicho aprove-
chamientodeberasurtireltramite deconsulta
previa con las comunidades involucradas. No,
es este articulo. En este articulo hay dos pro-
posiciones: hay la adicién de un inciso, que es
esa y después la adicion de un paragrafo.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Presidente, el doctor Dussan hizo la propo-
sicién a la cual esta refiriéndose el sefior Mi-
nistro.

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

No, pero a ver,yo le explico mi duda ahora,
gue se me agranda.En cualquier caso alas co-
munidades involucradas hay un permiso pre-
Vvio, 0 sea, eso involucra indigenas, campesi-
nosynegros;Deacuerdo?Peroademasdeesa
hay otra,que esun consejo consultivo,que por
leylesdanalascomunidadesafrocolombianas
(Deacuerdo?Yoloquedigoesque,;porquéa
losindigenasnolesgeneramosunmecanismo
igual? Es inicamente esaduda.Sino se puede
por técnica legislativa, si no se puede porque
ya estd, pues de acuerdo. Pero yo lo que digo
es que la consulta previa la tienen todos, pero
ademasdelaconsultaprevialascomunidades
Afrocolombianastienen otrainstancia,que es
la instancia de los consejos.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

HonorableRepresentante,esqueyoincluso
hago referencia expresa a la Ley 70,y la Ley
70 Unicay exclusivamente hace referencia,en
todos sus apartes,alas comunidades afrodes-
cendientes.Entonces esto es como muy espe-
cifico, muy concreto, no es pertinente incluir
otradenominacién porque lo que hacemoses
como combinar una cosa dentro de la otra.
Hay articulosy paragrafos dentro de lamisma
ley, que hace referencia a la Ley 21, que es de
los indigenas, y a la Ley 70, que es lo nuestro.
Pero entonces yo creo Honorable Represen-
tante, que en este paragrafo que estoy propo-
niendo, es solamente pertinente para el tema
étnico de comunidades afrocolombianas.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Presidente, gracias. Yo quiero reforzar un
poco el argumento del Representante Edgar
Eulises. Ayer yo creo que dimos un buen de-
bate,y se pudo demostrar que el proyecto de
ley cumple entodoloqueestaplasmadoenel
Convenio 169 de la OIT, que en Colombia se
plasmacon laLey 21,y que protege todos los
derechos de las minorias,sobre todo de las co-
munidades indigenas.Esaeslaley 21,y aesa
ya se hahecho referencia.Ley 70, es relevante
Unicamente paracomunidadesafrocolombia-
nas.Entonces yo creo que queda equilibrado,
porqueseestanrespetandoambosderechos,y
enelinciso que se estd adicionando arriba,en
el mismo articulo, se condiciona la consulta
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previa para ambas comunidades afrodescen-
dientes y comunidades indigenas.
Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:
Bueno, entonces, ;qué articulo es ese Pre-
sidente?

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:
El 20.

(El 21 cuantas proposiciones tiene?
Secretario:

El articulo 21 tenia una proposicion, pero
fue retirada también por el doctor Pedro Are-
nas, o sea, quedo limpio.

El 22 también tiene la misma del 22.

El 23 tiene un a proposicion, retirada por
el doctor Pedro, y otra anexandole un inciso
nuevo.

iAh! un articulo nuevo.
Subsecretario:

Hay una proposicién del doctor Alfredo
Cuello, que de pronto podria complementar o
afectar este articulo 23, que dice lo siguiente:
Créase el Fondo Forestal Nacional como una
cuenta especial, la cual estara constituida por
aportesde cuarentacentavosdeddlar porcada
tonelada de carb6n vendida en el pais. Dicho
aporteserarealizadosinexcepcionportodaslas
empresas que explotan el mineral en el pais.

Paragrafo 1°.El objeto de dicho Fondo sera
la reforestacion protectora y comercial en el
pals, especialmente en las regiones donde se
realizan las explotaciones del mineral, con el
findemitigarelimpactoambientalnegativode
la mineria del carbdn en Colombia.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, en un
plazo no mayor a 180 dias reglamentara lo
concerniente a laadministracién y operacion
de dicho fondo.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Proponen un articulo nuevo. Sefior Mi-
nistro.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Gracias Presidente.ElGobiernonoencuen-
traconvenientelaadiciondeesearticulo,esun
articulo nuevo que presenta el honorable Re-
presentante Alfredo Cuello, por dos motivos:

Se entiende el espiritu de tener un fondo
que nos permitaimpulsar maslaactividad;sin
embargo,lacreaciondeunfondononecesaria-
menterepresentamasgastoenelsector.Todos
sabemos que una cosa es el fondo y la fuen-
te del recurso, y otra muy distinta el espacio
fiscal que se le abre en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacion. Adicionalmente tendriamos
que entrar en ladiscusion con el Ministerio de
Hacienda,creemosqueestopuededilatarmas
la discusién que estamos teniendo acé. Pero
adicionalmente creemos que hay unaincom-
patibilidad con el articulo 259 del Codigo de
Minas,que tiene que ver con las regalias sobre
laexplotacionderecursosnaturalesnorenova-

Representante

bles, el carbén en este caso. Ese articulo plan-
teaque,esincompatible establecerimpuestos
nacionales, departamentales o municipales
sobre una misma actividad; una misma acti-
vidad proveniente de la explotacion por esos
recursos naturales no renovables. Por ende,
porlaincompatibilidad con el articulo 259 del
Cadigo de Minas, y por la diferencia que hay
entre tener un fondo y tener verdadero gasto
publicosobreesaactividad,creemosquenoes
convenienteynoacompafiamoslaadicion de
ese articulo nuevo al proyecto de ley.

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

¢No estan quienes lo firmaron?

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

No esta el doctor Duque.

Subsecretario:

Ninguno, ni el doctor Cuello ni el doctor
Duque.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

¢Qué articulo es?
Subsecretario:
Es nuevo.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

El 23, del que se infiere un articulo nuevo.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Del 23, la creacion del Fondo. Si, es un ar-
ticulo nuevo que quedariaentre el articulo 23
y 24 del actual proyecto de ley, tal como esta
presentado.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Doctor Dussan.

Honorable Representante Luis Enrique
Dussan:

Pues si va a ser dificil sin estar los autores,
peroquisieracomplementaralgodeloquede-
cia el sefior Ministro; la ley, el Codigo de Mi-
nas, es estatutaria y esta es una ley ordinaria,
y ahi se esta hablando de que hay incompa-
tibilidad de generar otros gravamenes paralo
mismo;y adicionalmente el Cédigo de Minas
también establece, en otro articulo, garantias,
exenciones,quepermitentenerrecursosespe-
cificamente para el tema forestal.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

Sefor Secretario, sirvase llamar a lista.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Me disculpan, estaba en un foro de la Co-
mision Legal de Cuentas, les pido disculpas,
sobre la salud y me tocaba intervenir, pero ya
estoy aqui...

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

¢Nos pide o nos da disculpas? Quien tiene
que dar disculpas es usted, uno no las pide.

Representante

Representante

Representante

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:
Les doy disculpas.
Secretario:
Sefior Presidente, se ha conformado el
quérum decisorio.
Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:
Yo les solicito muy respetuosamente,como
hemos venido discutiendo...
Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:
Déjenme someter el Orden del Diay apro-
bamos el Orden del Dia,y nosadentramos ala
discusién del proyecto de ley. Sefior Secreta-
rio, sirvase leer el Orden del dia.
Secretario:
ORDEN DEL DIA
|
Llamado a lista y verificacion
del quérum
1
Consideracion ponencia primer debate al
Proyecto de ley numero 264 de 2004 Cama-
ra, por la cual se expide la Ley Forestal.
11
Discusién ponencia primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 192 de 2004 Camara,
por medio de la cual se autoriza y se regla-
menta la actividad de la Helicicultura y se
dictan otras disposiciones.
v
Discusion ponencia primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 358 de 2005 Camara,
por la cual se dictan normas relativas a la ex-
ploracién, explotacion, transformacion y co-
mercializacién de las Salinas de Zipaquird,
acumulado con el Proyecto de ley nimero
334 de 2005 Camara, por la cual se establece
una excepcion al articulo 355 de la Ley 685
de 2001, con relacion a las salinas en el terri-
torio nacional.
\Y
Proposiciones y varios
Leido el Orden del Dia sefior Presidente
Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:
Sirvase llamar a lista.
Secretario:

Ya tenemos quoérum.
Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

¢Hay quérum sefior Secretario?

Representante

Representante

Secretario:
Si sefior, quérum decisorio.
Presidente, honorable Representante

José Maria Imbett Bermudez:

En consideracion el Orden del Dia leido,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.
¢Aprueba la Comision el Orden del Dia?
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Secretario: Presidente, honorable Representante Secretario:
Lo aprueba sefior Presidente José Maria Imbett BermUdez: Aprueba el articulo la Comision...
Presidente, honorable Representante Se aprobo, no. Presidente, honorable Representante

José Maria Imbett BermuUdez:
Siguiente punto sefior Secretario
Secretario:

Continuacion de discusion de ponencia de
primer debate al Proyecto de ley nimero 264 de
2004 Camara, por la cual se expide la Ley Fores-
tal,segun el articulo 80 de la Ley 52 de 1992.

Autores: el Ministro de Agricultura y el
Ministro de Vivienda y Desarrollo Territorial.

Ponentes:El doctor José Ignacio Bermudez
Sanchez; coordinador; coponentes el doctor
José Maria Imbett, el doctor Luis Edmundo
Maya Ponce, la doctora Eleonora Maria Pine-
da Arcia, el doctor Antonio Valencia Duque y
el doctor Luis Fernando Duque Garcia. Esta
leido el segundo punto del Orden del Dia.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermtdez:

Concedo el uso de la palabra al Doctor
Maya.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Gracias Presidente. Hemos venido deli-
berando sobre el articulado que quedé pen-
diente; hemos llegado doctor Duque,a unos
acuerdos. Ejemplo, habiamos quedado en el
articulo 17, en la discusion sobre concesio-
nes, hay una redaccién de concesiones que
fue discutida, retomamos las recomenda-
ciones del doctor Lanzziano, que trajo muy
juicioso las recomendaciones de Ley 80, y
se tomaron algunas recomendaciones de las
que usted realizé el dia de ayer,y hay unare-
daccion.Y entoncessefior Presidente en esos
articulos yo le solicito que los sometamos a
votacion.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

¢(El articulo 17 tiene alguna proposicion?

Subsecretario:

Sefior Presidente y honorables Represen-
tantes,deacuerdoconloqueseacorddayeren
la sesién de la Comision de Conciliacién para
laredaccion de la modificacion que se estaba
proponiendo, en concesion forestal...

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

El de hoy.

Subsecretario:

No, ayer se acord6, se nombrd una comi-
sién de conciliacion.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Leamos la proposicion. Lea la proposicién
modificativa.

Honorable Representante Luz Piedad
Valencia Franco:

Enladiscusiénseaprobd unanuevapropo-
sicién, vamos a poner en consideracion...

Representante

Representante

Honorable Representante Luz Piedad
Valencia Franco:

Fue conciliada, perddn. Hay una proposi-
cién conciliada;¢paraqué vamosaleerotrade
ayer, si se concilié una nueva?

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Sihay unasolay es esa, sirvase leerla.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Sefior Presidente, una mocion de orden.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

Para una mocién de orden.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Como ya hay una conciliada yo retiro la
gue teniaen eso.Entonces no tiene necesidad
sino de...

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Sirvase leerla.

Subsecretario:

Dice: Proposicién modificativa.

Concesion forestal. El derecho y aprovecha-
miento comercial en bosques publicos de pro-
ducciénforestalseobtieneporconcesiénotorga-
daenlicitacion pablica,cuyavigenciay prérroga
estan sujetas a los turnos de corta establecidos
en el plan de manejo forestal,y a los resultados
de auditorias forestales periddicas, conforme al
reglamento que se expida para el efecto.

Con el fin de garantizar a las comunidades
campesinaselmanejosostenibledelosbosques,
el Gobierno Nacional establecera un porcentaje
razonabledelosbosquespublicosdeproduccion
forestal de cadalocalidad oregion,que serddes-
tinadoalotorgamientodeconcesionesaagrupa-
cionesy/oaasociacionescampesinas,mediante
mecanismosquegaranticenlatransparenciadel
procesoylaigualdaddeoportunidadesdelospe-
ticionarios. Esa es la proposicion...

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

En consideracion la proposicion leida.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Hay dos elementos que se quitan:El térmi-
no de 25 afios, que fue un elemento de discu-
sion doctor Duque,quedamos que eso quede
supeditado al concepto técnico.Segundo, los
términos de referencia de la licitacion se ajus-
tanal estatuto de contratacion existente y, ter-
cero.Colocamos la parte de las comunidades
campesinasasentadasactualmenteenelfrente
de colonizacién.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Enconsideracionlaproposicionleida,anun-
cioquevaacerrarse,quedacerrada ;Aprueba
la Comision?

Representante

Representante

Representante

José Maria Imbett Bermudez:

(Aprueba la Comision el articulo, con la
proposicion aprobada?

Secretario:
Lo aprueba sefior Presidente.
Presidente, honorable Representante

José Maria Imbett Bermudez:

Continue sefior Secretario. ¢ Articulo 18 tie-
ne alguna proposicion?

Secretario:

El articulo 18 tenia una proposicion pero
fue retirada.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Doctor Dussan.

Honorable Representante Luis Enrique
Dussén Lopez:

Presidente, es que quisiera proponerle:
Como hubo varias proposiciones retiradas,
¢por qué no votamos en bloque los articulos
guequedaronsinproposicién?Luegopondria-
mosaconsideracionenbloqueaquellosarticu-
los, para poder avanzar mas rapidamente.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

Me parece maravilloso,a partir del articulo
18 Sefior Secretario, sirvase informar a la Co-
mision cudles articulos les han sido retiradas
las proposiciones.

Secretario:

El 21, el 18, 19, 21, 22 y 23 Sefior Presi-
dente.

Presidente, honorable
José Marfa Imbett Bermudez:

¢Alguno més?

¢El 24 tiene proposicion?
Subsecretario:

El 24 tiene dos proposiciones.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

¢El 25 tiene proposicion?
Subsecretario:

Tiene una proposicion del doctor Pedro
Arenas.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

(El 26 tiene?
Secretario:
Tiene Presidente. Tiene dos

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Dos. (El 28 tiene?
Secretario:
Dos.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

¢E129?

Representante

Representante

Representante

Representante

Representante
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Subsecretario:
También tiene dos.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

¢EI30?

Subsecretario:

También.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

(EI31?

Secretario:

Esta aprobado.

Presidente, honorable Representante

José Maria Imbett Bermudez:

De acuerdo con el cuadro no esta apro-
bado.

De acuerdo con el cuadro que usted me su-
ministra no ha sido aprobado.

Secretario:
No, no esté aprobado.
Presidente, honorable Representante

José Maria Imbett Bermudez:
No esta aprobado ¢ Tiene proposicion?
Secretario:
No tiene proposicion.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

¢No tiene?

(El' 35?

Secretario:

Tiene proposicion.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

¢ Tiene cuantas?

Secretario:

Dos.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

(EI37?

Secretario:

Tiene dos proposiciones.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

(E138?

Secretario:

Dos.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

(E139?

Secretario:

Una.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

(El40?

Secretario:

Una.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

(El41?

Secretario:
Una.

Presidente, honorable

José Maria Imbett Bermudez:

;42?

Secretario:

Una, tiene una.
Presidente, honorable

José Maria Imbett Bermudez:

:43?
Secretario:
Una.

Presidente, honorable

José Maria Imbett Bermudez:

;442
Secretario:
Tres.

Presidente, honorable

José Marfa Imbett Bermudez:

:45?
Secretario:
Tres.

Presidente, honorable

José Maria Imbett Bermudez:

;46?
Secretario:
Tres.

Presidente, honorable

José Maria Imbett Bermudez:

;48?
Secretario:
Una.

Presidente, honorable

José Maria Imbett Bermudez:

(54?

Secretario:

54, ya esté aprobado.
Presidente, honorable

José Marfa Imbett Bermudez:

$56?
Secretario:
Una.

Presidente, honorable

José Marfa Imbett Bermudez:

i57?
Secretario:
Una.

Presidente, honorable

José Maria Imbett Bermudez:

;58?
Secretario:
Una.

Presidente, honorable

José Maria Imbett Bermudez:

$59?
Secretario:
Una.

Representante

Representante

Representante

Representante

Representante

Representante

Representante

Representante

Representante

Representante

Representante

Subsecretario:
Los demas estan aprobados.

Presidente, honorable Representante
José Marfa Imbett Bermudez:

Los demas estan aprobados.
Subsecretario:
Hay un articulo nuevo.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Hay la posibilidad de un articulo nuevo.

Entoncesquedamosconquenotienenpro-
posicion,doctora Luz Piedad, el 17 ya lo apro-
bamos; no tienen el 18,el 19,el 21,el 22,el 23
y el 31.Entonces vamos a someter su aproba-
cion en bloque.En consideracion los articulos
18, 19, 21, 22, 23 y 31, que no tienen propo-
sicion; se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse,quedacerrada.;ApruebalaComision
los articulos?

Representante

Secretario:
Los aprueba Sefior Presidente.
Presidente, honorable Representante

José Marfa Imbett Bermudez:

Continue sefor Secretario con el articulo
20.

Secretario:
Articulo 20.

Presidente, honorable
José Maria Imbett BermUdez:

Doctor Maya.

Honorable Representante Luis Edmun-
do Maya Ponce:

Elarticulo 20,paraclaridad,tiene dos pro-
posiciones: un inciso, iniciativa del doctor
Dussan y 10 firmas, que dice: En cualquier
casodichoaprovechamientodeberasurtirel
tramite de consulta previa con las comuni-
dades involucradas, que lo discutimos aqui
hace unrato,y se adiciona un paragrafo,que
tambiénlodiscutimos,queeslaproposicion
del doctor Edgar Eulises, hace referencia al
blindaje hacia las comunidades tanto Afro,
indigenasy campesinas;como eso ya lo dis-
cutimos sefior Presidente le solicito, que lo
ponga en consideracion y lo votemos, arti-
culo 20.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Sirvase leer la proposicion sefior Secreta-
rio.

Subsecretario:

La primera proposicién de modificacién
adiciona al articulo 20 un inciso, que dice: En
cualquiercasodichoaprovechamientodebera
surtir el tramite de consulta previa con las co-
munidades involucradas.

Y lasegunda...

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Un momentito. En consideracion el inciso
nuevo propuesto, anuncio que va a cerrarse,
gueda cerrada. ;Aprueba la Comision?

Representante

Representante

Representante
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Secretario: Subsecretario: Presidente, honorable Representante
Aprueba, Presidente. Articulo nuevo. Créase el Fondo Forestal ~JOsé Maria Imbett Bermudez:

Presidente, honorable Representante Nacionalcomo unacuentaespecial,lacual es- ¢Fue retirada?

José Maria Imbett Bermudez:

Continue con la segunda proposicion.

Secretario:

Continte con la segunda proposicion.

Subsecretario:

Adiciona un paragrafo, al mismo articulo
20, que dice: Para los efectos del aprovecha-
miento, manejo, uso de los bosques y de la
biodiversidad en territorios colectivos de las
comunidadesafrocolombianas,previaconsul-
tacon los consejos comunitarios de las comu-
nidades afrocolombianas, el Gobierno Nacio-
nal reglamentard en un término de seis meses
lodispuesto porlalLey 70 de 1993,en especial
lo contenido en los Capitulos IV y VII.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

¢(Leida la proposicion?

Subsecretario:

Leida la proposicion.
Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Concluya sefior Secretario.

Le concedo el uso de la palabra al doctor
Valencia Duque.

Honorable Representante Antonio Va-
lencia Duque:

Sefior Presidente, doctor Edgar Eulises,
habiamosacordadoquelostérminosderegla-
mentacionserian de doce meses;entonces,yo
quisieraquedejaramosahiparaquetengamos
untiempoacorde conloqueyase habiadicho,
que entoncesacéen lugar de seis meses,colo-
guemos doce meses.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Enconsideraciénlaproposicionleida,anun-
cioquevaacerrarse,quedacerrada.;Aprueba
la Comision?

Representante

Representante

Secretario:
La aprueba sefior Presidente
Presidente, honorable Representante

José Maria Imbett Bermudez:

En consideracion el articulo 20 con las pro-
posiciones leidas y aprobadas. ;Lo aprueba la
Comision?

Secretario:
Lo aprueba sefior Presidente.
Presidente, honorable Representante

José Maria Imbett Bermudez:

ContinuUe sefior Secretario con el articulo
24.

Secretario:
El nuevo.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Hay una proposicién del honorable Repre-
sentante Cuello,laCreacion del Fondo,sirvase
leerla Sefior Secretario.

Representante

taraconstituidaporaportesdecuarentacenta-
vosdedélar por cadatoneladade carbonven-
didaen el pais.Dicho aporte serarealizado sin
excepcionportodaslasempresasqueexplotan
el mineral en el pais.

Paréagrafo 1°.El objeto de dicho fondo sera
la reforestacion protectora y comercial en el
pais, especialmente en las regiones donde se
realizan las explotaciones del mineral, con el
findemitigarelimpactoambientalnegativode
la mineria del carbén en Colombia.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional en el
plazo no mayor a 180 dias reglamentara lo
concerniente a laadministracién y operacion
de dicho fondo.

PresentadaporloshonorablesRepresentan-
tes Cuello y Duque.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Doctor Duque.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Aver Presidente, con lamejor buenavo-
luntadyacogiendoporsupuestolasinquie-
tudesqueloshonorablesRepresentantesde
la Comision Quinta y cualquier Represen-
tantetiene sobre suregidn,yosuscribicon-
juntamente con el Representante a la Ca-
mara A. P. Cuello, esta proposicién, sobre
crear para con todas esas zonas de explo-
tacion al aire libre de carbon, tratar de re-
forestarlas y crear un Fondo; pero me hace
caer en cuenta aqui, el Representante Dus-
san,ytuvelaoportunidaddeserponentede
una ley estatutaria, que se llama el Cédigo
Minero; ahi hay un articulo especifico que
habladeltemaforestal estaesunaley esta-
tutaria,malentonces hariamosnosotros de
viciar de inconstitucionalidad un articulo,
que finalmente no puede modificar la ley
estatutaria. Por lo tanto, con la venia, le ex-
plicaré a mi colega Cuello, yo retiro la pro-
posicién por ser improcedente.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

Doctor Lanzziano.

Honorable Representante Gustavo Adol-
fo Lanzziano Molano:

Doctor Duque, no solamente por ser in-
constitucional,sinoenmidepartamentonose-
ria de buen recibo gravar a los carboneros de
todo Boyaca con otro impuesto. Basicamente
por eso la voto negativamente.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermtdez:

En consideracion la proposicion leida,
anuncio que va a cerrarse ;La aprueba la Co-
mision?

Secretario:

Fue retirada.

Representante

Estaaqui el doctor Cuello, usted podiareti-
rarla honorable.

Secretario:

iAh! retira la proposicién el doctor.
Subsecretario:

El articulo 24,10 mismo que el 26, el 28...

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

El 24 tiene dos proposiciones.
Subsecretario:

El 24 tiene la misma proposicidn que tie-
nen otros articulos. Es que es adicionar, en
una proposicién esté silvopastoril, y en otra
dice, agregar también, fuera de silvopastoril,
la agroforestal.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, doctor Andrés Felipe Arias:

Presidente, si, es una proposicion comun a
los tres articulos, simplemente que en las tres
incluyéremos silvopastoril y agroforestal.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Entonces propongo quevotemoslapropo-
sicion con la aclaracion de que es para cada
uno de los articulos en especifico, y después
votemos los tres en bloque, pues lo que haya
que hacery lo hacemos.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

¢Cudles son los tres articulos, 24,25 y 26?

Subsecretario:

No, 24,26, 28,29y 30.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Entonces lea la proposicion y aclarado eso
laaprobamos para cadauno de los articulos y
después votamos en bloque.

Subsecretario:

La proposicion para estos articulos dice:
Agregar la palabrasilvopastoril alos textos es-
tablecidos en el Proyecto de ley nimero 264
de 2004, para el 24, para el 26, para el 28, para
el 29 y para el 30.Y hay otra proposicién, que
para esos mismos articulos pone las dos pala-
bras, agroforestal y silvopastoril.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

Enconsideracionlaproposicionleidaanun-
cioquevaacerrarse,quedacerrada.;Aprueba
la Comision?

Secretario:

Aprueba, Presidente.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Vote en bloque.
Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Se aprueba para los articulos 24, 26, 28,29
y 30.Como quiera que el 24 tiene otra propo-
sicion. Son dos.

Representante

Representante
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Secretario: enformapreventiva,porcuantoallihayrecur- conlasujeciénoalaautoridad del Estadocon-
Es la misma. sos del Estado invertidos, y lo cual si ameri-  forme al Reglamento.

Presidente, honorable Representante tatener controly monitoreo con el respectivo Presidente, honorable Representante

José Marfa Imbett Bermtdez: plan de manejo doctor. José Marfa Imbett Bermudez:

Presidente, honorable Representante La Ministra.

¢Son dos? ¢En el mismo sentido?
Secretario:
Si Sefior.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Entonces es una sola. ;El 26 tiene cuantas?
Secretario:
Dos.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

¢En el mismo sentido?
Subsecretario:
Si sefior; las mismas proposiciones.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

El 28, el 29, el 30, tienen una.
Subsecretario:
Iguales.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

En consideracion los articulos 24, 26, 28,
29y 30.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

(Por qué no los vota por separado? por
favor.

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

(Hay proposicién?
Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

No, se votan en bloque, ;porque hay una
observacion suya?

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

¢Hay observacion o hay proposicion? Una
mocion de orden.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

(Qué es lo que quiere?
Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Bueno, yo quisiera que me explicara el po-
nente, el doctor Edmundo Maya,en el articulo
28, paragrafo 1°,es una observacién que ten-
go, sobre el paragrafo 1°, el articulo 28, ;no es
unanueva licencia que se crea,un nuevo paso,
un nuevo procedimiento, en el tramite, o las
personas que se benefician con ese paragrafo,
sera que esnecesario crear un nuevo procedi-
miento paraque lagente se puedabeneficiar?
Quisieracomo laexplicaciondelasrazonesde
ese paragrafo.

Honorable Representante Luis Edmun-
do Maya Ponce:

Estamoshablandodelparagrafounodelar-
ticulo28.Simplementesecolocaese paragrafo

Representante

Representante

Representante

Representante

Representante

José Maria Imbett Bermudez:

De nuevo en consideracionlosarticulos 24,
26, 28,29 y 30; se abre su discusion, anuncio
gue va a cerrarse. ;Aprueba la Comisién con
las proposiciones aprobadas?

Secretario:
Aprueba sefior Presidente.
Presidente, honorable Representante

José Maria Imbett Bermudez:

Entonces continde con el articulo 25 sefior
Secretario.

Secretario:
El articulo 25 tiene una proposicion.
Subsecretario:

Proposiciébn modificativa. Suprimese del
texto del Proyecto de ley niUmero 264 de 2004
Céamara, los paragrafos 1°y 2° del articulo 25,
referente a tierras de comunidades negras y
de resguardosindigenas.Es presentada por el
doctor Arenas.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

En consideracion laProposicion leida.Doc-
tor Lanzziano.

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

Amime parece sefior ponente,sefior coor-
dinador de ponentes,sobre el articulo 25,que
me dé la absoluta garantia, que el articulo 5°
de laLey 70 de 1993 esta reafirmada en lugar
de afectarla.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Doctor Lanzziano, no, el ponente no, la
Ministra.

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

Bueno, la Ministra, el que quiera, como
estan en un solo equipo, el ponente o la Mi-
nistra.

A ver, el articulo 5° de la Ley 70 es lo
que Eulises ha venido aqui defendiendo, que
ademas es una preocupacion también de la
Defensoria del Pueblo. ;Leo el articulo para
claridad? Dice: “Tratdndose de tierras de las
comunidades negrassin perjuicio de su carac-
ter inalienable, inembargable e imprescripti-
ble, y conforme al articulo 5° de la Ley 70 de
1993,y lo que determina el Reglamento, son
de propiedad de los asignatarios de las zonas
delimitadas y asignadas por los consejos co-
munitarios,las plantaciones que ellosimplan-
ten y cultiven en dichas zonas, de propiedad
colectiva de la comunidad las que se realicen
en zonas no asignadas, y de propiedad de los
arrendatarios lasestablecidasentierrasarren-
dadas,paraestosfinesaparticularesmediante
contratos, con clausula de mutuo, de acuerdo

Representante

Ministra de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, doctora...

Si, basicamente sefior Presidente, se estan
reafirmandolosderechosdelascomunidades
afrodescendientesasustierras.Esqueaquiha-
biasolicitudderetirareste paragrafo,porparte
del Representante Arenas.El Gobierno lo que
hace es reafirmar los derechos de las comuni-
dades afrocolombianas sobre sus tierras.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

En consideracion la proposicion leida. Se
abre su discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;Aprueba la Comision?

Secretario:

La niega sefior Presidente.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Entonces sometemos el articulo a su apro-
bacion.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Ha sido negada.
Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Negada, por eso.

En consideracién el articulo 25 como viene
en la ponencia, se abre su discusién anuncio
gue va a cerrarse, queda cerrada. ;Aprueba la
Comisién?

Representante

Representante

Secretario:
Aprobado, Sefior Presidente.
Presidente, honorable Representante

José Maria Imbett BermUdez:
Articulo 35, tiene dos proposiciones.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Sefior Presidente, para solicitar a los cole-
gas,con mucho respeto,esque entreel 28y el
29,en ese paragrafouno,hay unaincongruen-
cia. En el paragrafo ese donde dice que los
obtengan incentivos,y no sé qué, y subsidios,
como un requisito tendran que registrarse...
O.K, es opcional,y en el 29 lo generan como
obligatorio,luego esunaincongruencia,y fue-
rade eso el Certificado de Incentivo Tributario
se obtiene después de hecha la plantacion y
no antes; entonces, yo le solicito al sefior Po-
nente,o retire los incentivos tributarios, de ahi
la palabra, o quitémosle ese paragrafo de ahi.
Pero entonces yo le solicitaria al sefior Presi-
dente que reabra la discusion del 28, porque
el 28 ya habia sido aprobado, y retiremos el
paragrafo 1°, que era la inquietud del doctor
Edgar Eulises.

Sefior Presidente, para que se reabra la dis-
cusion del 28y solicitemos retirar el paragrafo
del articulo, como propuesta.
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Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Propone el doctor Duque que se reabra la
discusion, sobre el articulo 28 para retirar el
paragrafo.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Paragrafo 1°, se retire del articulo.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

¢;Quiere laComision que se reabrala discu-
sion del articulo 28?

Secretario:
Si quiere sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

En discusion entonces la supresion doctor
Duque...

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Del paragrafo uno del articulo 28.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Se abre la discusion de la supresion de ese
paragrafo,anuncioquevaacerrarse,quedace-
rrada. ;Aprueba la Comision?

Secretario:
La aprueba sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

En consideracion el articulo 28 con la ex-
clusion del paragrafo,anuncio que vaacerrar-
se, queda cerrada. ;Aprueba la Comision?

Secretario:
Aprobado sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Siguiente articulo sefior Secretario.
Subsecretario:

El siguiente articulo, el 35, hay dos propo-
siciones en el mismo sentido. 35

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Estamos discutiendo articulo 35, doctores.
Subsecretario:

Las dos proposiciones estan en el mismo
sentido, de eliminar el inciso 2°.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

El Sefior Ministro de Agricultura tiene la
palabra.

Subsecretario:
Y la segunda de eliminar el paragrafo.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Es eliminando el inciso y el paragrafo
del 35. Tiene la palabra el Ministro de Agri-
cultura.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Muchas gracias Presidente. A continuacion
vienen una serie de articulos que el Gobierno
habia propuesto modificar e incluso eliminar,
porquetiene que vercontodoeltematributa-
rio, porque se refiere agarantiasalainversion,
incentivos tributarios y vigencia de los incen-
tivos, y como lo habiamos dicho, por un lado
hay un problema con la Ley 819, que es la de
responsabilidad fiscal, que exige que siempre
que una ley implique un costo fiscal se tenga
que presentarlafuente que vaacubrirese cos-
to fiscal, también en la afectacion de las com-
petencias de las entidades territoriales con el
temade la garantiaalainversion, el temaque
yaexisten incentivos tributariosen laley,en la
Reforma Tributaria del afio 2002 y en el Plan
deDesarrollo,entoncesporesotenemosvarias
observaciones para eliminar articulos, varios
de los articulos que vienen.

Yo les sugiero, si esta a bien de los hono-
rablesRepresentantes,que votaramosestoen
bloque Presidente, son los articulos 35, en el
cual se elimina un inciso; ya esta la proposi-
cion radicada, el articulo 37...

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

;Total?

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Si.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Listo.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

El 38,el 44,45y 46.Para que lo hiciéramos
enbloquesiestabiendeloshonorablesRepre-
sentantes.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

A ver, el sefior Ministro solicita votar en
bloque, eliminando el paragrafo e inciso del
articulo 35, total 37, total 38, total 44, total 45
y total 46. En discusion la supresion de estos
articulos e incisos, se abre la discusién, anun-
cioquevaacerrarse,quedacerrada.;Aprueba
la Comision?

Secretario:

Aprobado sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Siguiente punto.

Articulo 39, vamos a discutirlo honorables
Representantes,Articulo 39.;Hay proposicién
sefior Secretario, sobre el 39?

Subsecretario:

Si sefior.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Es el mismo tema de Silvopastoril y Agro-
forestal. En discusion la proposicion adicio-

nando esos términos,anuncio que vaacerrar-
se, queda cerrada. ;Aprueba la Comision?

Secretario:
Aprobado.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

40y 41 en el mismo sentido. Articulo 40
estamosdiscutiendoenelsentidoqueseagre-
gue las palabras Silvopastoril y Agroforestal,
se abre ladiscusién,anuncio que vaacerrarse,
queda cerrada. ;Aprueba la Comision?

Secretario:

Aprobado

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

El articulo 41, vamos a discutirlo en los
mismos términos,que se agregue las palabras
Silvopastoril y Agroforestal. Tiene la palabra
el doctor Edgar Eulises Torres.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Bueno, en el 41 hay una proposicién dis-
tintay diferente de la que usted acaba de leer.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Sefior Secretario,,en el 41 qué proposiciéon
hay diferente a la de Agroforestal y Silvopas-
toril?

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Y es con referencia al paragrafo, el para-
grafo yo si tengo interés que la Comision me
escuche...

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Permitame leerlay le doy la palabra hono-
rable Representante. Léala Sefior Secretario,
en el articulo 41.

Subsecretario:

Adicionese al paragrafo delarticulo41,con
un inciso nuevo del siguiente tenor.EI 50% de
los recursos asi recibidos se destinaran parael
financiamientoypromociondelasactividades
demanejosostenibledelosbosquesnaturales
enlosterritorioscolectivosafrocolombianosy
territorios indigenas.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Tiene la palabra el doctor Eulises Torres
Parada.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

El paragrafo dice:El fondo a que hace refe-
rencia el articulo 92 de la Ley 99 de 1993 reci-
bira el 10% de los recursos a que se refiere el
articulo 24 de la Ley 344 de 1996, los mismos
gue se destinaran al financiamiento y promo-
cidondelasactividadesdemanejososteniblede
losbosquesnaturalesdedicharegion.Este pa-
ragrafo hace referencia ala Amazonia, Unicay
exclusivamente a la Amazonia. Yo pienso que
aquihaydosecosistemasbienimportantes:La
Amazoniay el tema del Chocd biogeografico,



Pagina 12

Jueves 22 de septiembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 652

que son considerados los dos pulmones del
mundo, que tienen una misma caracteristica.
Si con este articulo se piensa beneficiar a una
delasdosregiones,por qué no pensamos que
ese 10%, que representan dos mil millones de
pesos, beneficien a las dos regiones con eco-
sistemas caracteristicos iguales. Entonces lo
queyo estoy pidiendo esun tratoigual parala
Amazonia y el Chocé biogeogréfico. Por esa
circunstanciaestoypidiendoquelodividamos;
sisonChoco biogeografico,que esunaregion,
nosolamente midepartamento,esunaregion
que abarca el Pacifico, parte de Antioquia, es
unaregion grande; igual la Amazonia, que es
una regién con las mismas caracteristicas.

Mipropuestainicialeradel20%,perodespués
de la consulta hecha a los funcionarios que han
venidoasesorandoesteproyecto,puesyopienso
que deberian dividirla en recursos. Una modifi-
cacion que en el camino hecho, y yo si quiero
escuchar la opinion del Ministro, pero también
delaViceministra,para que los recursos puedan
dividirseequitativamente,oquedealgunamane-
ra,de manera parcial nos beneficie, porque son
regiones con ecosistemas parecidos.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Tiene la palabra el Coordinador de Ponen-
tes, el doctor Maya.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

SefiorPresidente,yoestoyperfectamentede
acuerdoconelplanteamientodeldoctorEdgar
Eulises,peroveounpequefio problemadeley.
Elarticulo92 delaLey99creaespecificamente
el Fondo para la Amazonia, es una ley marco;
entonces,aquiescomplicadocolocaral Chocé
Biogeografico.Podriamos entonces, digamos
el 10% se le saca al Fondo de Compensacion
Ambiental;de ese Fondo si usted podria sacar
un porcentaje; pero no hacemos nada con de-
cir Choco Biogeografico, porque la ley crea el
fondo exclusivo para la Amazonia.

Presidente (E), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Sefior Ministro, tiene la palabra. Antes del
Ministro el doctor Duque.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Yo estoy de acuerdo, o sea, entiendo la in-
quietud del colega y amigo Edgar Eulises To-
rres, el Choc6 biodiverso es bien importante,
peroyotengounapreguntaMinistro,de pron-
to lo corcho, pero no es mi intencion ponerlo
aqui a que se rompa la cabeza. Hay un meca-
nismode proporcionalidades;cuantossonlos
kilometros de la Amazonia y cuantos son los
de Chocd? y en eso establecemos una tarifa
ahi, para que se distribuya porcentualmente y
notengamosahicomoqueescomoloqueami
me gusta, pues hagamoslo proporcional.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Tiene la palabra el sefior Ministro sobre el
tema.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

El Gobierno comparte el espiritu de lo
queestaproponiendoelRepresentanteEdgar
Eulises.Mi Unico problemaseria que tendria-
mosqueasegurarnosquenoesincompatible
conlo que planteé el Representante Luis Ed-
mundo Maya, que es que eso se crea Unica-
mente para la Amazonia.Es lo Gnico que nos
preocupa, porque por el tema de los fondos
el Ministerio de Hacienda no tuvo objecion
sobre este articulo, entonces ahi estariamos
tranquilos.

Yo no conozco cuél es la proporcionalidad
en kilometraje cuadrado de unay otraregion.
Eso se podria establecer, pero lo Unico es esa
incompatibilidad, que no sé juridicamente si
tuviéramos algin problema.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Tiene la palabra doctor.

Honorable Representante Luis Edmun-
do Maya Ponce:

En la incompatibilidad creo es que el arti-
culo 92 crea el fondo exclusivo parala Amazo-
nia, entonces no podria aplicar para el Chocé
biogeogréfico.Pero le doy unaalternativa. Us-
ted puede colocar, yo pienso que en laLey 70
ustedes tienen un fondo. ;| No funciona? ;Y el
fondo que cred Biopacifico? Bueno, entonces
dejo ahi.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Doctor Edgar Eulises.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Es decir, corporaciones como las nuestras,
Codechocdyotras,quetienenlamisionde gu-
ardar esa riqueza biodiversa que tiene el pais,
no cuentan con recursos suficientes para esa
misién. La Viceministra sabe. Igual, los re-
cursos, si no estoy mal, que reciben las cor-
poraciones son producto de predial, recursos
de lo que reciben por el sector de minas y
energia, pero son para las corporaciones con
asientos alli. Los recursos de esas corporacio-
nes son minimos, escasamente alcanzan para
funcionar,dependende lastransferenciasque
la nacién a través del Ministerio les hace, no
tienen recursos para cuidar, para guardar esa
riqueza,que nosolamente esde lanaciénsino
del mundo.

Yo pienso que es la oportunidad, es la oca-
sién para que asi como se creé ese fondo,
aprovechemosestaley paraqueeneltemade
bosquesseplantee,de prontodice,ayddemea
buscarunaherramienta,queladejemosalli,en
este mismo paragrafo; porque igual,yo lo que
estoy es copiando lo que tiene la Amazonia,
quelepermiteadelantaractividadestendientes
ala preservacién y custodia de eso.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Ministro, tiene la palabra.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Yo comparto y el Gobierno comparte ple-
namentelaimportanciadedestinarmasrecur-
sosasuregiéon Representante.Lo que amime
preocupaesque,cuando uno encualquier ley
empiezaahablar de fondos nuevos nos pode-
mos enredar muy facil con el Ministerio de
Hacienda, ;por qué? Por un lado esta esa Ley
819, que exige siempre encontrar las fuentes
cuando se genere un nuevo gasto. Y dos, Re-
presentante,estoesimportante tenerunfondo
no equivale a tener gasto. Acuérdense, y esto
hay que enfatizarlo, un Fondo es una fuente
de financiacion, el gasto depende del espacio
fiscalqueseapropieenelPresupuestoGeneral
de la Nacion durante cada afio.

Entoncesesloque amime preocupa,yo no
quisiera que por tener que buscar un estudio
decostofiscal,detuviéramoselandlisisde este
proyecto de ley.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Doctor Duque, que es el experto en el
tema.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Mire, no. Yo no soy experto en eso, pero lo
que quiero es que en este quérum tan exiguo
que hay, aprovechemos el tiempo. Entonces
hagamosuncompromisoMinistro,conelcole-
gaEdgar Eulises, para dejarlo bien tranquilo,y
enlaponenciaparasegundodebate,averigua-
dos los elementos juridicos y toda la cosa, le
buscamos una salida y se le incluyen ahi para
laPlenaria.Pero hoy novamosaquebrarnosla
cabeza, porque le quiero contar,aqui hay que
salir adelante.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Tiene la palabra el doctor Edgar Eulises.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Pero antes de que avancemos, usted tiene
que escuchar a la Viceministra, que es la que
preside la corporacién nuestra,laLey 99 le dio
esafuncion.Ellasabe delaslegislaciones,sabe
lasituacion financiera,y por esa circunstancia
usted directamente...

Viceministra de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo  Territorial, doctora Carmen
Arévalo Correa:

Sefior Presidente, gracias. Yo comparto
totalmentesuspreocupacioneshonorableRe-
presentante,de hechoustedsabe queexisteel
FondodeCompensacionAmbiental endonde
las corporaciones de mayores ingresos trasla-
dan parte de sus recursos a las corporaciones
de menores ingresos, y entre ellas tenemos a
Codechocé. O sea, ya hay un mecanismo de
compensacion para las corporaciones de me-
noresingresos.lgualmente,buenapartedelos
esfuerzos hechos por el Ministerio con la co-
operacion internacional, los hemos enfocado
hacia el Choco. De todas maneras yo acoge-
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rialapropuestadeestudiarunmecanismoque
permitanivelarestasituaciondesigual,queyo
comparto,conozcoperfectamenteycomparto
sus preocupaciones.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Bueno, yo acepto, y creo en lo de la pala-
bra del Ministro y de la Viceministra, acojo la
propuesta con la condicién que en la ponen-
cia, no en la plenaria, no en la plenaria, en la
ponencia sefior Presidente y usted es garante
de eso, doctor Imbett y doctor Lanzziano, en
laponenciase incluyaun mecanismo que per-
mita revisar el tema de recursos, que permita
establecerunprocedimiento,despuésdelana-
lisisque se haga,porque nose estacreandoun
fondo nuevo,estomar de lo que hay,entonces
un procedimiento para que en la ponencia se
establezcaun porcentaje,un mecanismo para
que haya recursos para el Chocé biogeografi-
co. Hago la claridad, se dice Chocé biogeo-
gréaficoperonoesmidepartamentosolamente;
estodo el andén Pacificoy otras regiones que
estan incluidas, incluidas algunas regiones de
Antioquia.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Estudiamosunapropuestaqueseacompa-
tible con Hacienday todo, que no nos genere
problemas.

Presidente (E)), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Asi se hara.

Entonces vamos a someter a discusion la
propuesta de Edgar Eulises ;0 la retira?

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Muirillo:

Yo la retiro con esa condicion.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Entonces retirada. ;Hay otra proposicién
sobre este articulo, sobre el 41?

Secretario:
Habia una sola.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Se pone en consideracion el articulo 41,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Aprueba la Comision el articulo 41?

Secretario:

Aprobado, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Como esté en la ponencia, si no tiene pro-
posicionesdoctornohay posibilidaddevariar-
se. Sigue el articulo 42, vamos a discutir el 42.
¢ Qué proposicion tiene el 42?

Secretario:

Tiene una proposicion.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Quiero hacer claridad que el 41, la proposi-
cion de Silvopastoril y Agroforestal fue apro-

bada, cuando se aprobé en bloque. Cuarenta
y dos.

Subsecretario:

Presidente, el 42 y el 43 tienen la misma
proposicion.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

¢ Cudl proposicion tiene el 42 y el 43?

Subsecretario:

Es presentada por el doctor Arenas, que
propone redactarlo con el Ministerio de Ha-
cienda.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Tiene la palabra el sefior Representante.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Eso fue lo que el sefior Ministro de Agricul-
tura nos esté explicando sobre la eliminacion
de esos articulos.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Ministro ¢el 42y 43?

No, eliminamos el 44,45y 46.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Cuarenta y cuatro y cuarenta y cinco,
si.42.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Estamos discutiendo el 42. Dice el sefior
Ponente que...

Doctor Maya, ;como es el tema del 42?

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Bienes muebles por anticipacion.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Hay una proposicion del doctor Arenas,en
donde solicitaque se redacte en conjunto con
el Ministerio de Hacienda, que no estéa ni el
doctor Arenas ni el Ministerio de Hacienda.
No sé Ministro, si usted tenga algo sobre el
tema.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

¢(Cuél es la proposicion?

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

La proposicién, sirvase leerla sefior Secre-
tario.

Subsecretario:

Losarticulos que componen el Titulo 3°so-
bre financiacion, estimulos, incentivos, exen-
ciones y garantias, desde el articulo 35 al 46
seran redactados con el apoyo del Ministerio
de Hacienda.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Pdngala en consideracion Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Entonces se pone en consideracion la pro-
posicion del articulo 42, anuncio que va a ce-
rrase,quedacerrada.;ApruebalaCorporacion
el Articulo?

Secretario:
Negada.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Entoncesse poneadiscusionelarticulo,sin
la proposicion.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Yo quisiera solicitar algo para evitar un vi-
cio de formaacg,con el articulo 35,que erade
estos temas tributarios y de garantia de la in-
version. Ahi nosotros solicitamos en la propo-
sicioneliminar uninciso, parece que no quedo
claro.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

(Cual,en el 35?

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Si.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Si, quedd muy claro que fue el inciso.

Secretario:

Ministro, el paragrafo y el inciso.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Se elimina, pero queda una parte.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Queda el articulo.
Subsecretario:
Queda el primer inciso.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Perdén Sefior Secretario, es muy claro: Se
voté el articulo 35 negando el paragrafoy el
inciso, y quedo el articulo como venia en la
ponencia.

Secretario:
Negando el segundo inciso y el paragrafo.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Correcto.

Articulo 43,42 fue aprobado, 43.

No, ya lo aprobamos.

En discusion el articulo 42, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrado. ;Aprueba la Comi-
sion?

Secretario:

Aprobado Sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Articulo 43, vamos a discutir.
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Subsecretario:
Exactamente la misma proposicion.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Bueno,peroenestasihayunasolicitud,que
muyrespetuosamente le hacemosalsefiorPo-
nente,quecomohabladelaparteagroforestal,
también se le agregue la palabra silvopastoril,
sefior ponente.

Como estamosen consenso,doctor Duque,
entonces vamos a poner en discusion que se
agregue la palabra silvopastoril.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Agroforestal y silvopastoril.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Si. Sigue la discusion, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrada. ;Aprueba la Comision?

Secretario:
Aprobado sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Muy amable doctor Duque por sus instruc-
ciones. Siguiente articulo.

Articulo 48, ;tiene proposicion?
Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Presidente se aprueba el articulo con las
modificaciones.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

En discusion el articulo 43 con las modi-
ficaciones. Anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Aprobado.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Siguiente articulo, 48. Sirvase leer la del
48.

Subsecretario:

Esunaproposicionpresentadaporeldoctor
Duque, sobre un paragrafo: Créase el Cuerpo
de Bomberos Forestales en cada entidad te-
rritorial con interés forestal, con funciones
propias y especificas. Los recursos necesarios
parasucreacionyfuncionamientoprovendran
del presupuesto de cadaentidad territorial.La
recuperaciondedichosrecursosprovendradel
cobrodedichosserviciosalosinteresados,los
concejos municipales fijaran laremuneracion
a dichos servicios.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Palabras del doctor Duque.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

A ver sefior Presidente, mire y voy a ser
muy breve, para colaborar en la eficiencia en
que estamos. A uno le da grima, pena ajena,
tristeza,cuando por television le muestran los

incendios de los cerros orientales de Bogota,y
losbomberosapagandoconramasyconcosta-
leselincendio;entoncesindefensos,incapaces
de hacer cualquier cosa, porque no hay un he-
licoptero, porque no hay un avién, porque no
hayequiposfundamentalesparaeso.,Cuantos
incendios ha habido y se han destruido can-
tidad de bosques,inclusive bosques primarios
que no se pueden volver a recuperar?

Yo no quiero mortificar ahora al Ministro,
en aras de la cordialidad y de esa postura tan
constructiva del Partido Liberal, que ha teni-
do aqui 'y que siempre mantiene, cuando los
proyectos valen la penay en beneficio de la
Nacion.Voy a retirar esa proposicion Ministro,
porque entiendo que llegd una carta del Mi-
nisterio del Interior, pero yo quiero un com-
promiso suyoy del ponente, que para ponen-
ciadelsegundodebate nossentemosapensar
seriamente de dénde vamos a obligar a sacar
los recursos para que en Colombia por lo me-
noshayaunservicio,unosequiposadecuados,
quepuedanresponderaestoyquenodejemos
indefensos en aviones y en cosas de €so,y lo
hacemos.Entonces,en aras de eso yoretiro mi
proposicién, pero con ese compromiso Minis-
tro,que nos vamos a sentar a mirar de dénde
vamos a sacar los recursos.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Doctor Duque, vaya pensando en las cor-
poracionesauténomas,quesonlasquetienen
la platica.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Por una ley no se le puede sacar a la ley
estatutaria, la ley marco,y ese es el problema,
hay que crear otra cosa.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Entonces,retiradalaproposicionseponeen
discusion el articulo 48. Se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;La
aprueba la Comisiéon?

Secretario:

Aprobado Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Articulo siguiente, sefior Secretario.
Subsecretario:

Articulo 56.Hay una proposicién que dice:
Modifiquese el articulo 56 del texto propues-
to paraprimer debate del Proyecto de ley 264.
Dice que quedara asi:

Articulo 56. Reconocimiento de servicios
ambientales. Se reconoce quelosbosquesna-
turales, las plantaciones forestales y los siste-
mas agroforestales brindan serviciosambien-
tales.

Paragrafo. Los servicios ambientales cons-
tituyen un beneficio para la sociedad. El Go-
biernoNacional promovera facilitarayregula-
ralos mecanismos por los cualesse retribuyen
dichos servicios. Teniendo en consideracion
los instrumentos econdmicos contemplados

por la legislacion actual y sin que ello signi-
fique aumento de tarifas de los servicios pu-
blicos domiciliarios. Esta leida la proposicién
presentada por varios Congresistas.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

¢Presentada por quién?
Subsecretario:

Esté presentada por el doctor Luis Edmun-
do Maya, el doctor Luis Enrique Dussan...

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Ministro.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Estamostotalmentedeacuerdo,unaobser-
vacion en la redaccion. El punto seguido que
hay en la proposicién creo que no deberia ir,
debe ser toda una oracién. En el paragrafo.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

¢Hay mds proposiciones en ese punto?
Secretario:
No sefior, en ese articulo no.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

¢No hay una proposicion sobre el tema sil-
vopastoril?

Entoncesseguimos.Endiscusionelarticulo
anteriormenteleido,anuncioquevaacerrarse,
queda cerrada. ;Aprueba la Comision?

Secretario:
Aprobado

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Con la correccién de puntuacion que dice
el Ministro.

Siguiente articulo.
Subsecretario:
Los articulos 57...

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Eso ya lo voto.
El articulo siguiente sefior Secretario.
Subsecretario:

Losarticulos 57,58y 59 tienen proposicion
de eliminacion; creo que es por parte del Mi-
nisterio.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

¢Quién la firma?
Subsecretario:
Los mismos Representantes de la anterior.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

;Cuales son?
Subsecretario:

El doctor Maya, el doctor Duque, el doc-
tor Lanzziano, el doctor Jorge Carmelo Pérez,
el doctor Edgar Eulises Torres, el doctor José



GACETA DEL CONGRESO 652

Jueves 22 de septiembre de 2005

Pagina 15

Ignacio Bermudez, el doctor Luis Enrique
Dusséan.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Endiscusionlaproposicion,anuncioqueva
a cerrarse, queda cerrada. ;Aprueba la Comi-
sion?

Secretario:

Aprobada.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Entonces se suspende, se elimina el articu-
lo. Articulo siguiente.

Subsecretario:
Los articulos 57,58,y 59 se eliminan.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Siguiente articulo.
Secretario:
Hay una proposicion de un articulo nuevo.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Sirvase leerlaproposiciondel articulo nue-
vo. Articulo nuevo sefior Secretario.

Subsecretario:

Articulo nuevo. Capitulo IIl del Titulo IV.
Quedaria como articulo 60.Todo contrato de
concesion para aprovechamiento de bosque
natural,deberatenerunaclausulade compro-
miso obligatorio,donde por lo menos un 30%
delareatotalporaprovechar,debeseraplicado
en plantaciones forestales en zonas degrada-
das, identificadas previamente por el Consejo
Nacional Forestal. Presentada por el doctor
Luis Fernando Duque.

Presidente (E)), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

A ver doctor Duque, expliquemos esa pro-
posicién, yo tengo mucho interés en esa pro-
posicion.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Unadelasgrandesinquietudes que suscitd
aqui tanta suspicacia con el proyecto, es por-
quesinoobligamosalossefioresempresarios,
aque de lamisma manera que le dan pulpito
al acceso a los bosques y a toda esta cosa y
noreforestan,entonceselnegocioesredondo,
esdecir,supremamente bueno.Aquilo queyo
pretendoconesoesquelesdemosoportunidad
dequehagannegocio,perodémoslestambién
unaresponsabilidadparaquenosequedenlas
zonasdegradadas,delosbosquesnaturalessin
quien les ayude a nada. Todo lo malo para la
nacion, todo lo que hay que recuperar para la
Nacion. No. Entonces yo invito a los Congre-
sistasaque seamosestrictosen eso,porqueyo
creo que ese es un derecho;tienen todo el de-
recho aganar platay a manejar el sector, pero
también tienen todo el derecho de contribuir
agueesaszonasdegradadasdebosquesnatu-
rales se recuperen,como unacompensaciona
eso.Eso es.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Ministro, tiene la palabra.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Muchas gracias Presidente. Compartiendo
el espiritu de lo que quiere plantear el Hono-
rableRepresentante Duque,sitengo que decir,
elGobiernotienequeplantearquenocompar-
timosimponereseporcentaje.Pensemosenun
areade 100.000 hectareas, tendria que 30.000
a reforestacion. Creemos que con el plan de
manejo ambiental tiene que quedar cubierto
y blindado todo el tema de reforestacion. Ahi
esta en el mismo proyecto de ley.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Entonces voy a buscar unaalternativa,y en
esto si,si me derrotan acepto la derrota; pero
yo quiero que me quede esa constancia his-
torica.

Entonces,acepto Ministrolosiguiente:Que
hayaunarticulo o un paragrafo ahi,que,yo no
sé, de ese Ultimo, de ese articulo nuevo, don-
de diga que en el plan de manejo ambiental
segarantizaunporcentajedecompensaciona
quienesenunmomento determinadoson be-
neficiarios de las concesiones o de los contra-
tos de bosques naturales.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Tiene la palabra sefiora Viceministra.

Viceministra Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, doctora Carmen Arévalo
Correa:

Si,unaaclaracioncita honorable Represen-
tante. El plan de manejo que se les esté exi-
giendoaquienesvanahaceraprovechamiento
del bosque,lo que esta es garantizando que la
renovaciondelbosque,lacontinuidad delbos-
que, o sea el bosque en la medida en que no
se corta todo sino que se va aprovechandoy
hay un plan de aprovechamientoy un plan de
regeneraciondelbosque.Enelplande manejo
ambiental esta eso previsto.

Honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia:

Perdone que la interrumpa. Es que yo le
voy aponerunejemplo claro.Hay unazonade
bosquenaturalmuybientenida,conelfamoso
vuelo, los arboles grandes, y aqui al lado, des-
afortunadamente porfaltadeculturaoalgo,se
hadeterioradoyse hadegradado esaparte de
esebosque natural;loqueestaocurriendo,por
colonos o por lo que sea. Mi preocupacion es,
si estos sefiores tienen derecho a aprovechar
esto,porquénoayudanaqueestoserecupere.
No es que estando aqui,yo entiendo eso Vice;
ustedtumbaloséarbolesyvuelveylosrecupera
ylossiembra,peroyoloqueestoypreocupado
es por lo que nos queda al lado, por las zonas
gue se han venido deforestando.

Pero vea, yo les propongo esto para no en-
redarlosmas.Sentémonosjuiciosamente para
la ponencia de segundo debate de Plenariay

garanticenmequeesoquedaporqueesoesuna
actitud de honordeestaComision,hasidouno
de los temas m’ss cuestionados, que aqui lo
Unico que se ha hecho es favorecer a los em-
presarios.Entoncesyo en eso siquiero que eso
quede claro, porque la actitud es, que se dé la
oportunidadperoquetambiénhayaresponsa-
bilidadesquesecompenselaoportunidadque
han tenido. Retiro la proposicion, con el com-
promiso que nos vamos a sentar en ese oficio.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Seretirael articulo nuevo,o sea,que no hay
discusién porque estaretirado. Siguiente arti-
culo.

Secretario:

Ya esta todo aprobado.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

¢Lavigencia ya la aprobamos?

(Si?

Entonces titulo del proyecto. Vamos a dis-
cutir el titulo del proyecto doctor Valencia, no
se aliste,que hay 4 puntos mas en el orden del
dia.

Secretario:

Titulo:Proyecto de ley nUmero 264 de 2004
Camara, por la cual se expide la Ley Forestal.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

En discusion el titulo anteriormente lei-
do,anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.
(Aprueba la Comision el titulo?

Secretario:

Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

¢Quiere la Comisién Quinta que este pro-
yectotengasegundodebateantelaPlenariade
la Camara?

Secretario:
Asi lo quiere sefior Presidente.
Ponentes.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Ponentes, los mismos ponentesyy, ;el Doc-
tor Imbett esta en esa ponencia? jAh!, bueno.
Entonces los mismos ponentes.

Tiene la palabra el doctor Maya.

Honorable Representante Luis Edmundo
Maya Ponce:

Gracias Presidente. Yo quiero agradecerles
alos sefiores honorables Parlamentarios, por-
queestedebatehasidoenriquecedoryhemos
sacado lo mejor, y quiero instar al Gobierno
NacionalyalequipodeParlamentariosponen-
tesparaque eneltransito de hoy,permitanme
sefiores, en el trénsito de hoy al suscribir la
ponencia, se recoja lo siguiente: Las inquie-
tudes de Asocars, tengo un comunicado de la
asociacionendondeplanteanalgunasinquie-
tudes, los resultados del Foro de Medellin, del
Foro de Clicuta,mafianatenemos Foro en Cali,
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y estamos pendientes de definicion de foro
de minorias étnicas aqui en Bogota. Muchas
gracias.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Edgar Eulises y el Ministro y terminamos.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Yo si quiero recomendarle y solicitarle al
Gobierno, a través de los Ministros que nos
acompafian,y a usted sefior Presidente y alos
ponentes,comoaquisehatocadotantoeltema
de la consulta, que yo creo que no es proce-
dente porque la Ley 52 no puede estar subor-
dinadaaunaley ordinaria,entoncesyo quiero
proponerle y es un compromiso que quiero
conseguir del Ministerio,que siendoque noes
unrequisito peroyocreoqueescomouncom-
promiso ético y moral nuestro, de hacer una
reunion con el temaindigenay el tema étnico,
afrocolombiano, para escucharles en algunos
de los escenarios que se estan planteando; no
sé si para Cali se alcance o convocar antes de
queserindaponenciaparasegundodebateen
la Plenaria, una especie de escuchar a las co-
munidadesnuevamentetengamosunelemen-
to nuevo de concertacion para asi poder sin
ninguna dificultad, adelantar el tramite en la
Plenaria. Yo quisiera solicitarles que en estos
proximos ocho dias, en alguno de los escena-
riosqueseestan planteando,se complemente
esaconvocatoriaconlascomunidadesindige-
nas y afrocolombianas.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Voy a solicitarles a los miembros de la Co-
mision, que vamos a someter, doctor Duque,
vamos a someter a consideracion de la Comi-
sion Quinta el proyecto sobre Helicicultura,y
vamosaanunciarlos proyectos que abordare-
mos su conocimiento, ¢entre miércoles y jue-
ves sera?

Entonces por favor, no desintegren el
quoérum,voy asuplicarles muy especialmente
al doctor Eulises Torres y a todos.

Honorable Representante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano:

A ver Presidente, el sefior Ministro quiere
la atencion, dos minutos de la Comision. Mi-
nistro, por favor.

Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias:

Muchas Gracias Presidente. Simplemente
queriaennombredelGobiernoNacionalagra-
decereltrabajodeestaComision,creemosque

Representante

este proyecto de ley es muy importante para
el pais, para esa ocupacion licita y pacifica del
territorio, y acogemos la propuesta de hacer
puescuantaaudienciapUblicapodamoshacer
con estas comunidades, porque ya la hemos
venidohaciendoreiteradamente.Muchasgra-
cias a todos.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Ministro, yo si quiero dejar una constancia
antes de que se retire el Gobierno; yo quiero
dejar laexpresa constancia de laconductadel
Partido Liberal en este debate.La doctora Luz
Piedad, el doctor Eulises Torres, el doctor Du-
quey el suscrito, fuimos pieza absolutamente
fundamental para la aprobacion de esta ley.
No, para que después, en la divulgacion de la
ley, nos tengan en cuentaen...

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretario:

Discusion ponencia primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 192 Camara, por medio
de la cual se autoriza y reglamenta la activi-
dad de laHeliciculturay se dictan otras dispo-
siciones. Autor: el doctor Buenaventura Ledn.
Ponente,el doctor LuisEnrique Dussan Lopez;
CoordinadorPonente,y eldoctor LuisEdmun-
do Maya Ponce, Coponente. El proyecto fue
publicado en la Gaceta del Congreso numero
612 de 2004 y la ponencia en la Gaceta del
Congreso nimero 1 de 2005.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

SefiorSecretario,;cuantosarticulostieneel
proyecto?

Primerovamosainformarcuéntosarticulos
tiene. ;Cuantos articulos tiene?, sefior Secre-
tario.

Secretario:

Tiene siete articulos.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

Entonces miren,vamos a leer el informe de
ponencia.Sinohay proposicionesvotamosen
bloque, para no demorarnos.

Entoncesinformedeponenciasefior Secre-
tario.

Secretario:

Proposicién

Con base en el presente informe propone-
mos a la Comision Quinta de laCamara de Re-
presentantesdarprimerdebateal Proyectode
leynimero 192 de 2004 Cdmara,por mediode

la cual se autoriza y reglamenta la actividad
de la Helicicultura y se dictan otras disposi-
ciones.

Presidente (E.), honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano:

En discusion la proposicién con que termi-
na el informe, anuncio que va a cerrarse.

Sefior Secretario, verifigueme el quérum,
por favor.

Secretario:

No hay quérum para decidir sefior Presi-
dente.

Anunciamos para la préxima semana este
proyecto sefior Presidente.

Presidente, honorable
José Maria Imbett Bermudez:

Vamosaanunciar los proyectos de la proxi-
ma semana, por favor.

Secretario:

Anuncio para el préximo miércoles y jue-
ves, Proyecto de ley nimero 192 de 2004 Ca-
mara, por medio de la cual se autoriza y re-
glamenta la actividad de la Heliciculturay se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 358 del 2005 Ca-
mara, por la cual se dictan normas relativas a
la exploracion, explotacion, transformacién y
comercializacion de las Salinas de Zipaquira,
acumulado con el Proyecto de ley nimero
334 del 2005 Camara, por medio de la cual
se establece unaexencionalarticulo 355dela
Ley 685 del 2001 en relacion con las salinas
en el territorio nacional.

Se anuncia también el Proyecto de ley nu-
mero 365 de 2005 Camara, por medio de la
cual se establecen medidas para orientar la
planificacién y administracion integral de los
recursos hidricos en el territorio nacional.

Estdn anunciados los proyectos para la
préxima semana sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante
José Maria Imbett Bermudez:

Se convoca para el miércoles y jueves a las
diez de la mafiana.

El Presidente,
José Marfa Imbett Bermudez.
El Vicepresidente,
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano.
El Secretario,

Representante

Gustavo Amado Lépez.
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